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Resumen

Este informe de la Relatora Especial sobre losdi&s de los pueblos indigenas se
presenta al Consejo de Derechos Humanos en curaplionde sus resoluciones 15/14 y
24/9. Se trata del primer informe de Victoria Tadirpuz, que asumié su mandato el 2 de
junio de 2014. En él, la Relatora Especial presafganas consideraciones preliminares
sobre el estado de aplicacion de las normas irtiermeales relativas a los pueblos indigenas
y sobre su concepcién de su labor como Relator@didpen ese contexto. El informe
conlleva, en forma de adiciones, varios informdsRadator Especial anterior.

La Relatora Especial observa que hay una sélida phaidica y normativa sobre la
que progresar en la efectividad de los derechdegddpueblos indigenas, y que ha habido
numerosos avances a este respecto, que la Retpeaial espera examinar y documentar
a lo largo de su mandato. Con todo, los pueblofgémhs siguen afrontando numerosos
retos en todo el mundo. Conforme a la resoluciéfid el Consejo de Derechos
Humanos, un aspecto esencial del mandato de laoReBspecial es examinar los medios
de superar los obsticulos existentes para la plefectiva proteccion de los derechos de
los pueblos indigenas. Como punto de partida, iet€lo en cuenta que se trata de su
primer informe al Consejo de Derechos Humanos, katBra Especial presenta
sucintamente algunos de esos obstaculos, que seglaen mayor o menor medida en
todos los paises en los que viven pueblos indigenas

En la seccidn Il del informe se presentan log&hgos siguientes: a) los gobiernos
gue no reconocen o son reticentes a reconocer pukddos indigenas; b) las dificultades
para definir medidas practicas que den efectividados derechos; c) los procesos
inconclusos de reconciliacion y reparacion de dgeawistoricos; d) la persistencia de
actitudes negativas hacia los pueblos indigenasl eeno de las sociedades en las que
viven; y e) las condiciones sociales y econémiases impiden a los pueblos indigenas el
pleno ejercicio de sus derechos humanos. Estanstas completa ni exhaustiva, y los
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obstaculos sefialados estdn en muchos aspecto®ladEmados. Asi y todo, ofrece un
marco para entender en qué ambitos hay que segi@jando y ayudar a concebir medidas
de accién. La Relatora Especial es plenamente eomscde las dificultades que supone
afrontar y superar esos problemas persistentes, gggera ser capaz de avanzar en la
eliminacién de algunos de los obstaculos duranteandato.

De conformidad con el mandato que le confié el<efm la Relatora Especial tiene
la intencién de trabajar en los @mbitos de los gemeralmente se ocupan los titulares de
mandatos de procedimientos especiales, a sabg@rofaocion de buenas practicas, las
evaluaciones de paises, las comunicaciones solesurpgas violaciones de derechos
humanos y los estudios tematicos. Al trabajar evs ésmbitos, la Relatora Especial
coordinard sus actividades con los otros dos mee®s de las Naciones Unidas con
mandatos especificos sobre los pueblos indigenesnylos érganos de tratados y los
sistemas regionales de derechos humanos. En tzdilesr, la Relatora Especial pretende
seguir y reforzar las observaciones y las recon@odes formuladas por sus predecesores.
Aungque hay muchas cuestiones que merecen atepeid@mmaximizar las repercusiones de
sus investigaciones la Relatora Especial tienatkncion de centrar las labores concretas
de los tres afios que durard su mandato en lasanesstrelacionadas con los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientalesslpuieblos indigenas.
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Introduccion

1. Este informe de la Relatora Especial sobre éseahos de los pueblos indigenas se
presenta al Consejo de Derechos Humanos en curaplionde sus resoluciones 15/14 y
24/9. Se trata del primer informe de Victoria Tabdirpuz, que asumié su mandato el 2 de
junio de 2014. La Relatora Especial agradece ak€jorde Derechos Humanos que le haya
confiado la importante tarea de desempefar estelat@mry se compromete a hacerlo de
manera imparcial y constructiva con arreglo a lequisitos fijados por el Consejo.
También da las gracias a los numerosos grupos anmaciones indigenas que ya han
colaborado con su mandato, afirma su sélido comig@mmon su funcién de Relatora
Especial y reconoce humildemente la responsabiligedentrafia.

2. En el informe, la Relatora Especial presentairedg consideraciones preliminares
sobre el estado de aplicacion de las normas irtiermeles relativas a los pueblos indigenas
y sobre su concepcion de su labor como Relatoradipen ese contexto. El informe tiene

cuatro partes. En la seccion Il se ofrece infordraajeneral sobre el mandato de la
Relatora Especial. La seccion 1l trata de los fewias estructurales que obstaculizan la
plena efectividad de los derechos de los puebldigémas. En la seccion IV se presentan
algunas observaciones preliminares sobre la coitoepclos ambitos de trabajo de la

actual Relatora Especial respecto de su mandateslafos. Por Gltimo, en la seccién V se
presentan las conclusiones extraidas a partir dedoesto en el informe.

3. El informe conlleva, en forma de adiciones, agvrinformes del Relator Especial
anterior: sus informes sobre la situacidon de lasbfms indigenas en Panama (adicion 1) y
el Canada (adicion 2), y en el contexto de lasstréas extractivas en el Peru (adicién 3,
gue comprende un anexo sobre la propuesta de amplidel proyecto de explotacion de
gas de Camisea). La adicion 4 contiene observezigsoiere las comunicaciones enviadas y
las respuestas recibidas. Como se indica en elgodmzumento, las comunicaciones que
figuran en ese ultimo informe fueron enviadas pangerior Relator Especial y contienen
también sus observaciones y recomendaciones.

Mandato de la Relatora Especial

4. La Comision de Derechos Humanos establecié erprintipio el mandato de
Relator Especial sobre la situacion de los derebbosanos y las libertades fundamentales
de los indigenas en 2001 (resolucién 2001/57), ppsateriormente ampliaron la propia
Comisién (resolucién 2004/62), la Asamblea Gengerdolucién 60/251) y el Consejo de
Derechos Humanos (resoluciones 5/1, 6/12, 15/14/9)2En 2010, la denominacion del
mandato paso a ser "Relator Especial sobre loshiesele los pueblos indigenas" en virtud
de la resolucién 15/14 del Consejo. Los dos prisditulares de este mandato fueron
Rodolfo Stavenhagen, de México, y James Anayapsléstados Unidos de América. La
Relatora Especial expresa su reconocimiento y adidin a sus predecesores por su
excepcional labor, y espera seguir aprovechandorqartantes contribuciones al fomento
de los derechos de los pueblos indigenas.

5. El Consejo de Derechos Humanos confio al titulat mandato las siguientes

funciones: examinar medios de superar los obsta@istentes para la plena y efectiva
proteccion de los derechos de los pueblos indigetgsrminar, intercambiar y promover

las mejores précticas; reunir, solicitar, recibintercambiar informacion y comunicaciones
de todas las fuentes que corresponda, incluidogdbgrnos, los pueblos indigenas y sus
comunidades y organizaciones, sobre las denuneiagothciones de los derechos de los
pueblos indigenas; y formular recomendaciones pymstas sobre medidas y actividades
adecuadas para evitar y reparar las violacioneslodederechos de los indigenas

GE.14-11740



A/HRC/27/52

(resolucion 15/14 del Consejo). En el desempefisud@andato, la Relatora Especial debe
coordinarse con otros érganos de derechos humangsrticular el Foro Permanente para
las Cuestiones Indigenas y el Mecanismo de Expedbee los Derechos de los Pueblos
Indigenas, y con los érganos de tratados y los migoas regionales de derechos
humanos. El Consejo de Derechos Humanos tambiéd pida Relatora Especial que
prestase especial atencién a la situacion de lgeresuy los nifios indigenas, un aspecto de
su mandato al que pretende dedicar particular i@encomo se expone con mayor detalle
posteriormente.

6. El principal marco normativo del mandato es é&clBracion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas, yoek&jo de Derechos Humanos pide
especificamente en su resolucion 15/14 que el &etapecial promueva, cuando proceda,
dicha Declaracion y los instrumentos internaciodalelativos a la promocioén de los

derechos de los pueblos indigenas. Hay otros msitos que la Relatora Especial
promovera durante su mandato, como el Convenio 6% (1989) de la Organizacion

Internacional del Trabajo (OIT), sobre pueblos gedias y tribales en paises
independientes, que ha sido ratificado por el grukeslos paises de América Latina, por lo
que resulta particularmente util en esa region. Bi@mson importantes los principales
tratados de derechos humanos de las Naciones Uredpecialmente la Convencién

Internacional sobre la Eliminacion de todas lagrias de Discriminacion Racial, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, yRacto Internacional de Derechos
Econbmicos, Sociales y Culturales, todos los cubgs sido objeto de interpretaciones
autorizadas de los 6rganos correspondientes devisipe de tratados en el sentido de que
protegen una serie de derechos de los pueblosimakig

7. En el plano regional, la Convencibn AmericanarsoDerechos Humanos y la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes Hiahbre también contienen
disposiciones relativas a los pueblos indigenasd®001, el sistema interamericano de
derechos humanos ha ido generando una rica judiepcia, sobre la base de esos
instrumentos, en la que se reconocen los dereahdssdoueblos indigenas a las tierras y
los recursos, la obligacibn de los Estados de dtankis en relacibn con el
aprovechamiento de los recursos naturales y elckderee los pueblos indigenas a la
participacion politica. La Comision Africana de Bemos Humanos y de los Pueblos
también ha tratado en tiempos mas recientes ddelexhos de los pueblos indigenas en la
causa relativa a los endorois de Kenya y por candde su Grupo de Trabajo sobre
Comunidades/Poblaciones Indigenas de Africa, querese en 2000 y ha realizado varias
misiones de investigacién en paises especificoa paaluar su situacion de derechos
humanos.

8. La Relatora Especial también recibi6é de la AdambGeneral el mandato de
participar en la reunion plenaria de alto nivel ldeAsamblea General que recibira el
nombre de Conferencia Mundial sobre los Pueblogjémas y se celebrard en septiembre
de 2014. En su resolucién 65/198, en la que decidjénizar la Conferencia Mundial, la
Asamblea General invitd a su Presidente a celetwasultas abiertas con los Estados
Miembros y los representantes de los pueblos indiyey el Relator Especial. Por
consiguiente, los dias 17 y 18 de junio de 2014Rdtatora Especial participé6 en una
consulta interactiva convocada por el Presidenti&a desamblea General en Nueva York,
en la que formuld observaciones sobre las cuestiprieritarias para los pueblos indigenas
en relacién con el desarrollo y la elaboracién @ealenda para el desarrollo después
de 2015. En otra resolucién sobre la Conferenciadvél (resolucién 66/296), la Asamblea
General decidié que el Relator Especial particgari el coloquio interactivo organizado
durante la Conferencia, que se centrara en el mdélsade los pueblos indigenas y en la
agenda para el desarrollo después de 2015. Comexgene con mayor detalle
posteriormente, ese es también el tema al queldddRe Especial dedica su primer informe
a la Asamblea General.
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9. A juicio de la Relatora Especial, la Conferendiandial constituye una importante
oportunidad para que los Estados reafirmen su tendutle dar efectividad a los derechos de
los pueblos indigenas y para la celebracion de aiegiones directas entre los Estados
Miembros y los representantes de los pueblos indiyesobre importantes cuestiones
pendientes. La Relatora Especial tiene la voluntagarticipar en todas las etapas de la
planificacién de la Conferencia Mundial y en elidegento de todo documento final a que
dé lugar.

lll. Obstaculos persistentes a la plena efectividhde
los derechos de los pueblos indigenas

10. Hay una sdlida base juridica y normativa sdargue asentar el ejercicio de los

derechos de los pueblos indigenas y ha habido mse®avances que la Relatora Especial
espera examinar y documentar a lo largo de su n@an@an todo, los pueblos indigenas

siguen afrontando numerosos retos en todo el muBdmo se sefialé anteriormente, un

aspecto esencial del mandato de la Relatora E$pesciaxaminar medios de superar los
obstaculos existentes para la plena y efectivaepeain de los derechos de los pueblos
indigenas. Como punto de partida, y teniendo entaugue se trata de su primer informe al
Consejo de Derechos Humanos, la Relatora Espa@sépta sucintamente algunos de los
obstaculos que se plantean en mayor o menor medidados los paises en los que viven
pueblos indigenas.

11. En la presente seccién se presentan los olsdédsiguientes: a) los gobiernos que
Nno reconocen 0 son reticentes a reconocer a lddgaumdigenas; b) las dificultades para
definir medidas préacticas que den efectividad alkrechos; c¢) los procesos inconclusos de
reconciliacion y reparacion de agravios historiat)sta persistencia de actitudes negativas
hacia los pueblos indigenas en el seno de lasdsaE@e en las que viven; y e) las
condiciones sociales y econdmicas que impiden aueblos indigenas el pleno ejercicio
de sus derechos humanos. Sobra decir que estadigts completa ni exhaustiva y que los
obstaculos sefialados estan en muchos aspecto®lateamados. Asi y todo, ofrece un
marco para entender en qué dmbitos hay que segl@jando y ayudar a concebir medidas
de accion. La Relatora Especial es plenamente mmtecde las dificultades que supone
afrontar y superar esos problemas persistentes, gmpera ser capaz de avanzar en la
eliminacién de algunos de los obsticulos duranteandato.

A. Reconocimiento de los pueblos indigenas

12. Un obstaculo para el cumplimiento de las nornmésrnacionales de derechos
humanos relativas a los pueblos indigenas tiene/giueon la manera en la que el concepto
"pueblos indigenas" se aplica a ciertos gruposs jpuede hacerse de manera excesiva 0
insuficientemente incluyente: el marco de deredatheslos indigenas puede aplicarse a
grupos que tienen caracteristicas similares addesipueblos indigenas de todo el mundo
y, en medida algo menor, a grupos que no las tidresituacion de derechos humanos de
los diversos grupos del mundo es manifiestamenersh y compleja, y varia de un pais o
comunidad a otro, si bien hay cuestiones y cirantsds comunes a ciertos grupos que
suelen considerarse pueblos indigenas. A la ReldEspecial le preocupa que, al no
reconocer a ciertos grupos como pueblos indigéoasstados y otros agentes poderosos
soslayen la aplicacion de las normas internacisngliws mecanismos de proteccion mas
apropiados para tratar los tipos de problemas decdes humanos que tales grupos
comparten con los que en todo el mundo suelenaersise grupos indigenas.
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13. A ese respecto, la Relatora Especial destaeanquse trata de un problema que
generen o puedan resolver las tentativas de leegaa definicion internacional de "pueblos
indigenas". Como suele repetirse en los estudimseda cuestion, tal definicién no existe.
En la Declaracion de las Naciones Unidas sobrdéoschos de los pueblos indigenas no se
pretende establecerla, aunque si se afirma que@ueblos indigenas tienen derecho a
determinar su propia identidad o pertenencia comfon sus costumbres y tradiciones
(art. 33). Por su parte, en el Convenio N° 169 919 la OIT sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes se hace refarataiconciencia de la identidad indigena
como "un criterio fundamental para determinar lospgs a los que se aplican las
disposiciones del presente Convenio" (art. 1, (Hry. se sefiala que el Convenio se aplica
a los pueblos "cuyas condiciones sociales, cuttargleconémicas les distingan de otros
sectores de la colectividad nacional, y que esigidos total o parcialmente por sus propias
costumbres o tradiciones" y a aquellos que desererte poblaciones precoloniales y
conservan total o parcialmente sus propias ingies sociales, econémicas, culturales y
politicas (art. 1, parr. 1).

14. La Relatora Especial observa con especial ppsmidon que varios Estados tienen
criterios un tanto restrictivos en materia de recimiento de la condicion de indigena, lo
gue puede dar lugar a concepciones de los deresbbse la tierra, la politica
socioecondmica y el desarrollo, entre otros amp@gas no contemplen las circunstancias,
los problemas y las experiencias particulares famtan los pueblos indigenas, sobre todo
en relacién con la tierra, las distintas culturammgdos de vida, la discriminacion y la
exclusién, y la escasez de recursos. Las conceggxiqne no reconocen a los pueblos
indigenas o no admiten que determinados gruposapuafiontar problemas particulares
similares a los de otros pueblos indigenas del mumd dan cabida al empleo de
instrumentos y recursos esenciales previstos emagto internacional sobre pueblos
indigenas (marco que fue elaborado, precisameate,esponder a las preocupaciones de
los pueblos indigenas de forma que se tengan emtacis®lIS contextos y experiencias
particulares).

15. La Relatora Especial es plenamente conscientpud se trata de un tema delicado
en muchos lugares, especialmente en Africa y Asimdonde muchos grupos pueden
considerarse, en sentido estricto, indigenas ovastie las zonas en las que siguen
viviendo. El Grupo de Trabajo sobre Comunidadediidnes Indigenas de Africa de la
Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Baeibord6 este problema y sefiald
acertadamente que "de asociarse exclusivamentesiubrion colonial, el concepto de
indigena nos dejaria sin un concepto adecuado gratizar las relaciones estructurales
internas de desigualdad que se han mantenidoatidseracion del dominio colonial". Por
consiguiente, el Grupo de Trabajo sefial6 que didsede la férmula pueblos indigenas
"debia asentarse mucho menos en definiciones argsricentradas en la condiciéon de
aborigen [...] y basarse en mayor medida en plantyans mas recientes centrados en la
autodefinicion como indigena, que entrafia una idedtclaramente diferenciada respecto
de otros grupos de un mismo Estado"

16. Es pues necesario aplicar un enfoque flexibie #gnga en cuenta los atributos
esenciales que distinguen a los pueblos indigeeasos grupos minoritarios u otras
comunidades locales. A ese respecto, la Relatqredizd celebra y adopta el planteamiento
del anterior Relator Especial, un enfoque centexddtos derechos en cuestiébn que plantea
si el marco internacional relativo a los derechedad pueblos indigenas resulta Gtil para
tratar las problematicas y las preocupaciones duentan los grupos interesados.
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Concretamente, el anterior Relator Especial afiqué el mandato concierne a los grupos
"que son indigenas en los paises en los que virentienen identidades y modos de vida
particulares y que afrontan problematicas de desblumanos muy especificas asociadas
histéricamente a diversas formas de opresion, carhaber sido despojados de sus tierras
y recursos naturales y privados de expresion @itt(dA/HRC/15/37/Add.1, parr. 213). En
cualquier caso, en consonancia con las précticastrde mecanismos internacionales de
derechos humanos y del anterior Relator EspedalRélatora Especial no aceptara
necesariamente de entrada la condicién de puetligena que determine un Estado, sin
tener en cuenta otros factores al examinar lagé@inaoncreta de derechos humanos de un
grupo en un pais concreto.

B. Dificultades para llevar a la practica los derehos de los pueblos
indigenas

17. Como la Asamblea General aprobd la Declarag#las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas hasta 2007 lisacifn todavia esta practicamente en
fase inicial. Los Estados afrontan varias dificdéts para hacer efectivos los derechos de
los pueblos indigenas, entre ellas el desconoctmida los derechos y las normas; las
dificultades para definir medidas practicas que dgactividad a los derechos; y las
interpretaciones contradictorias del contenidoodederechos. Es indudable que, ademas de
tratar las problematicas sefialadas en la presebsescion, los Estados deben también dar
muestras de voluntad politica, capacidad técniceompromiso financiero para hacer
efectivos los derechos de los pueblos indigendsrdea satisfactoria, si bien la Relatora
Especial no tratara a fondo estos factores ereskpte informe.

1. Desconocimiento e incomprension de la Declaraai de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas

18.  Un problema inicial es el desconocimiento ynlzomprensién de la Declaracion y
otros instrumentos pertinentes por parte de ackestgales y no estatales. En su primer
informe al Consejo de Derechos Humanos, el antdRielator Especial sefialé varios
mecanismos de aplicacién de la Declaracion, y recaid concretamente que los Estados
realizaran actividades para dar a conocer la Dagitam y emprendiesen iniciativas "de
formacion técnica de funcionarios gubernamentatégembros del poder legislativo y de
instituciones nacionales de derechos humanos, idaties judiciales y todas las demas
partes pertinentes, incluida la sociedad civil ¥ pmopios pueblos indigenas" (A/HRC/9/9,
parr. 58). Aunque muchos Estados han dado impedadsos en ese sentido, en otros los
actores pertinentes siguen teniendo muy escasaicoiento de las normas internacionales
relativas a los pueblos indigenas.

2.  Necesidad de concertar las labores de aplicaai6

19. Asiytodo, aun cuando las autoridades pubtioascen las normas internacionales,
se necesita mayor orientacién sobre la manera liisaid@s. El primer paso es sin duda
proceder, de consuno con los pueblos indigenasaluag las necesidades, definir las
prioridades y elaborar planes estratégicos de macciin objetivos y calendarios de
aplicacién. Pueden realizarse labores de planiicague tengan en cuenta e integren
medidas para dar efectividad a los derechos deueblos indigenas en el marco de las
estrategias generales de educacion, salud, vivieatbciones, gobernanza local y
aprovechamiento de los recursos (véase A/HRC/24/ts. 49 a 51), entre otros ambitos.
Recabar la participacion de los pueblos indigeressial el principio de la planificacion
permitira agilizar el proceso y evitar conflictadse su desarrollo; sin embargo, esta es una
medida a menudo ignorada.
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20. En el marco del proceso de planificacion, t@émbpueden utilizarse bases e
indicadores como puntos de referencia constante @aentar las actividades y medir los
avances. Pueden definirse en los planos internalcipmacional estableciendo nuevos
indicadores y nuevos métodos de acopio de datdesglosando los datos existentes para
cerciorarse de que se entienden las situacionéssdaueblos indigenas y se evallan sus
necesidades. En el plano mas basico, los indicadizben ayudar a detectar la existencia
de discriminacion, desigualdad y exclusion, y pérngiomparaciones entre los pueblos
indigenas y otros grupos sociales. En todos lossc&s esencial que los pueblos indigenas
contribuyan a determinar los problemas que debkersarse y los indicadores que han de
utilizarse, y deben tenerse en cuenta sus propiasepciones de bienestar y visiones de
futuro.

21. Naturalmente, también es (til a ese respederrdmar qué medidas han tenido

buenos resultados e intentar replicar las expddsrituctiferas en otros contextos. Aunque
no es un secreto que las buenas practicas de pdmpproteccién de los derechos de los
pueblos indigenas siguen siendo escasas y aisladgs;ada vez mas ejemplos. A ese
respecto, la seleccion de buenas practicas es pettasfundamental del mandato de la
Relatora Especial, que espera contribuir a docuandas experiencias positivas mientras
ocupe esta funcidn. Los Estados, los propios psebildigenas, las organizaciones no
gubernamentales (ONG) y el sistema de las Nacidimédas desempefian también un

importante papel en el intercambio de experiens@we los lugares en los que se estan
aplicando buenas précticas, y deben aprovechartaesos de presentacion de informes a
mecanismos internacionales de derechos humanog) tmsmdérganos de tratados de las
Naciones Unidas y el examen periddico universata piestacar los ejemplos de esas
buenas préacticas.

22. También es importante obtener informes sobendmi practicas y obstaculos de
diversos organismos, programas y fondos de lasoNesi Unidas y otras instituciones
multilaterales que tengan politicas sobre los mpgelidigenas en las que la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los derechos de los gai@tdigenas se utilice como punto de
referencia. En relacion con ello esta el grado plcacion del enfoque del desarrollo
basado en los derechos humanos para atender Uasiaites especificas de los pueblos
indigenas. El consenso sobre la aplicacion de togea de derechos humanos impulsado
por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciot#sdas para los Derechos Humanos
(ACNUDH), conjuntamente con el Grupo de las Naciohnidas para el Desarrollo
(GNUD), es un marco importante que vincula la agepdra el desarrollo a los derechos
econdmicos, sociales y culturales.

3. Interpretaciones contradictorias del contenidale los derechos béasicos

23. Con todo, las medidas que acaban de exporega@an sin resolver algunas de las
cuestiones mas complejas relacionadas con la &tk de los derechos de los pueblos
indigenas. Ciertos actores clave siguen tenienderpiretaciones contradictoras del
contenido de los derechos basicos de los puebitigeinas y discrepancias sobre el modo
en el que ha de darse efectividad a los derechsiuationes concretas, sobre todo cuando
hay derechos e intereses en pugna y se necegita Beun equilibrio entre los distintos
derechos. Las diferentes interpretaciones que ded&echos tienen los Estados, los
pueblos indigenas, las empresas, las ONG y otresteg dan lugar a una aplicacion
desigual de las normas y obstaculizan los avancda efectividad de los derechos. La
Relatora Especial ha observado que esas diferedeiagerpretacion se dan sobre todo en
relacidon con los derechos sobre la tierra y loarsexs; el cumplimiento de la obligacién de
los Estados de consultar a los pueblos indigemdener su consentimiento libre, previo e
informado en los asuntos que les afectan; y la aizaoidn de los sistemas de gobierno y
justicia estatales y consuetudinarios indigenas.
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24. La Relatora Especial observa que queda muchohacer para lograr que los
Estados y los pueblos indigenas logren encontregnte comun y concertarse sobre las
cuestiones mas polémicas. Los Estados y los puetdégenas suelen atrincherarse en sus
posiciones y adoptar posturas enfrentadas, unzenerad especialmente marcada en lo
tocante al aprovechamiento de los recursos naturale

25. A ese respecto, es esencial contar con laeasiaty la orientaciobn de mecanismos
internacionales de derechos humanos y otros expexternos. En primer lugar, los actores
internacionales y demas organismos externos pusmtgribuir a aportar orientacién y una

comprension mas honda del contenido de las nommbasacionales de derechos humanos.
El mandato de la Relatora Especial puede desempgfa ha desempefiado, un papel
crucial a ese respecto, al igual que la labor desomecanismos internacionales de
derechos humanos, en particular el Foro Permarganz las Cuestiones Indigenas, el
Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de lobléauéndigenas, los 6rganos de

tratados de las Naciones Unidas y los mecanisngisr@es de derechos humanos, asi
como el trabajo de la Secretaria. En segundo lngés,all de realizar andlisis teméticos e
interpretar derechos precisos, la ayuda del sisteteanacional y otros expertos puede
concretarse en labores de asistencia técnica, rinytar de mediacion, que ayuden a los
Estados y los pueblos indigenas a superar losicmsfly los desacuerdos cuando surjan.
En este segundo aspecto, en particular, puedgdrabanucho mas.

26. En las situaciones en las que no hay posibilalguna de llegar a acuerdos y es
necesario adoptar decisiones, debe disponerse danismos de recurso en los planos
nacional e internacional. En los paises, los t@les nacionales tienen esa funcidn
supervisora, si bien en algunos casos su eficagiabgeto de debate. En el plano
internacional ya hay varios mecanismos encargadasipervisar que los Estados cumplan
sus obligaciones, en particular los érganos dedos, el proceso de examen periddico
universal del que se encarga el Consejo de Derdd¢hogmnos, los mecanismos regionales
de supervisibn de los derechos humanos y el mandiat®Relator Especial sobre los
derechos de los pueblos indigenas. De ellos, $otmedato de Relator Especial se centra
en supervisar la manera en que se respetan, sg@noy se ejercen los derechos de los
pueblos indigenas en particular.

Necesidad insatisfecha de reconciliacion y deparacion
de agravios historicos

27. También dificulta el goce pleno y efectivo ds tlerechos de los pueblos indigenas
el que todavia no se hayan adoptado medidas decikacién con los pueblos indigenas y

de reparacién de las violaciones de derechos hwsr@etidas. Los pueblos indigenas de
todo el mundo han sufrido en el pasado violacionasivas y sistematicas de los derechos
humanos cuyas consecuencias persistentes siguetarafe su situacién de derechos

humanos en la actualidad. Pese a ello, en la nagerlos paises en los que viven pueblos
indigenas todavia no se han realizado laboresmmislas de reconciliacion. A falta de tales

labores, sera dificil que los pueblos indigenaseIp sus situaciones de marginacién
extrema y se establezcan relaciones de confiaegpeto mutuo y colaboracién entre los

pueblos indigenas y los Estados en los que viven.

28.  No hay un camino Unico o via rapida de rec@widin, y la historia y el contexto de

cada pais haran necesariamente que las respuestadiferentes. No obstante, el proceso
suele entrafiar, como primer paso, el reconocimigdatlms agravios histéricos. En algunos
paises, las labores de reconciliacion entrafiargmesentacion de disculpas oficiales a los
pueblos indigenas por agravios pasados o violagidaalerechos humanos particularmente
notorias. Por ejemplo, en 2008 el Gobierno de Aliatise disculpd oficialmente ante los

pueblos indigenas "por las leyes y las politicapaigamentos y gobiernos sucesivos que
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causaron profundo dolor, sufrimiento y pérdidasery particular por "separar a nifios
aborigenes y de las islas del estrecho de Torresusidamilias, sus comunidades y su
pais® De forma anéloga, en 2008 el Gobierno del Carsaddisculpé ante los pueblos
aborigenes por su actuacion en el sistema de autesnpara indios, reconociendo que "el
no haber pedido disculpas ha constituido un obktgrara la curacion de las heridas y la
reconciliacion®. Otros Estados que han pedido oficialmente dissulgon los Estados

Unidos de América respecto del sufrimiento histdiifligido a los indigenas americanos;
Noruega y Suecia, respecto del trato dispensadoelerpasado a los samis; y

Nueva Zelandia, en donde las disculpas oficialedes formar parte de acuerdos de
resolucion negociados en el marco del Tratado digaWa.

29. Cabe sefialar que el cardcter publico de esaslpas contribuye a su eficacia. En
un contraejemplo mencionado por el anterior Rel&ispecial en su informe sobre la
situacion de los pueblos indigenas en los Estadosidod de América
(A/HRC/21/47/Add.1), aunque el Gobierno dio un pasportante en 2010 al presentar
una peticion oficial de disculpas a los indigena&r@canos en la que se reconocia el mal
proceder general del Gobierno, "curiosamente, lasufbas quedaron completamente
diluidas en una ley de asignacion de fondos padefansa y, por lo que parece, pocos
indigenas, y mucho menos la poblacion general, raeraon” ibid., péarr. 74). El
reconocimiento publico es fundamental por numerasa®nes, en particular porque
constituye un reconocimiento de las victimas indége prueba que el Estado tiene la
voluntad de poner término a las violaciones o gmnarlas, e instruye al conjunto de la
sociedad sobre el maltrato histérico de los pueibidigenas y la actuacion del Gobierno al
respecto.

30. También son esenciales para la reconcilia@émiedidas positivas de reparacion
gue remedien las manifestaciones contemporanebss dkafios. En la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los puetnlidgeinas se exhorta repetidas veces al
establecimiento de "mecanismos eficaces" de rejdaraan relacibn con una serie de
derechos. De hecho, como sefal6 el anterior Relagpecial en su primer informe al
Consejo de Derechos Humanos, la Declaracion en ajurdo puede entenderse
esencialmente como un instrumento de "reparaci@®' tipne por objeto "reparar las
consecuencias actuales de la denegacién hist@latedecho a la libre determinacion y de
otros derechos humanos fundamentales consagradgsstemmentos internacionales de
aplicacion general" (A/HRC/9/9, parr. 36). Concne¢ate, se exige el resarcimiento de
todo acto que tenga por objeto privar a los pueibldigenas de su integridad como pueblos
distintos (art. 8, parr. 2 a)); de todo acto queéepor objeto o consecuencia desposeerlos
de sus tierras, territorios o recursos (art. 8r.parb)); de toda forma de asimilacion o
integracion forzada (art. 8, parr. 2 d)); de losneis culturales, intelectuales, religiosos y
espirituales de que hayan sido privados (art. di#)j]a desposesion de sus medios de
subsistencia (art. 20, parr. 2); y del desarrddlaytilizacion o la explotacion de sus recursos
minerales, hidricos o de otro tipo. (art. 32, pa)r.

31. Tal vez la manifestacion mas obvia de que leebjos indigenas del mundo siguen
necesitando reparacién es su falta persistentecckesa a sus tierras tradicionales y de
seguridad en su tenencia. A ese respecto, enielilar8 de la Declaracion se establece
gue "los pueblos indigenas tienen derecho a laaejda, por medios que pueden incluir la
restituciéon o, cuando ello no sea posible, unarimdeacion justa y equitativa por las

tierras, los territorios y los recursos que traahieimente hayan poseido u ocupado o

GE.14-11740

Puede obtenerse la transcripcion e informacioci@uil sobre la disculpa en la pagina:
http://australia.gov.au/about-australia/our-coufotiy-people/apology-to-australias-indigenous-
peoples.

Puede obtenerse informacion adicional sobre taulfia en la pagina: www.pm.gc.ca/eng/news/
2008/06/11/pm-offers-full-apology-behalf-canadiamdian-residential-schools-system.
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utilizado y que hayan sido confiscados, tomadospados, utilizados o dafiados sin su
consentimiento libre, previo e informado” y que @sdemnizacion "consistira en tierras,
territorios y recursos de igual calidad, extensipncondicién juridica o en una
indemnizacion monetaria u otra reparacion adecuagaique no cabe duda de que en los
ultimos decenios se ha avanzado en la restitu@diiedas a los pueblos indigenas y en la
proteccidon de su base territorial actual, hay cgeguis trabajando casi en todas partes.
Sobra decir que hay diversos modos en los questisuciones de tierras pueden efectuarse
y se han efectuado, como los decretos del podeutgje, las decisiones judiciales o los
acuerdos negociados, aunque pueden surgir prohlesmlae todo cuando estan en juego
intereses privados opuestos de terceras partes.

32. Por ultimo, una verdadera reconciliacién tambgebe conllevar medidas que
garanticen que no vuelvan a producirse violaciof#i®. es esencial para restablecer la
seguridad y restaurar la confianza en el Estades,pn efecto, es dificil concebir que los
pueblos indigenas puedan realmente restafar sidasiem un entorno en el que sigue
habiendo violaciones. Aunque los Estados han dadodgs pasos para acabar con las
violaciones més notorias de los derechos humarftigidas a los pueblos indigenas,
todavia sigue habiendo abusos en todos los pafsdsseque viven. Las violaciones
actuales suelen constituir las cuestiones que cayomurgencia deben resolverse y se
sitan a menudo en el punto de mira del sisteneaniational de derechos humanos. Pero
hacer frente a esas violaciones no impide obrarupar reconciliacion més profunda, y
todavia muy necesaria, mediante labores de reaoierdb y reparacion.

33. La Relatora Especial destaca que la aplicad@todas las medidas que acaban de
exponerse no garantiza necesariamente que se peodna verdadera reconciliacion. Un

elemento esencial del proceso es también el cadabias actitudes individuales y sociales,

y la Relatora Especial es plenamente conscientgudeno es tarea facil. En la seccion

siguiente se tratan problemas especificos a esigecw. También cabe sefialar que,
en 2014, el Mecanismo de Expertos sobre los Desegbdos Pueblos Indigenas continué

su estudio titulado "El acceso a la justicia epriamocion y proteccion de los derechos de
los pueblos indigenas: justicia restaurativa, siate juridicos indigenas y acceso a la
justicia para las mujeres, los nifios, los jévenéassypersonas con discapacidad indigenas"
(véase A/IHRC/EMRIP/2014/3/Rev.1), que comprendexamen de la justicia restaurativa

y contiene comentarios sobre el tema.

Persistencia de actitudes negativas y percepo@s distorsionadas
respecto de los pueblos indigenas

34. La persistencia de las percepciones negatspecto de los pueblos indigenas en el
seno de las sociedades en las que viven, incluglss gobiernos, inciden en la
reconciliacién todavia pendiente e impiden la plefectividad de los derechos de los
pueblos indigenas. Como se expone mas detalladanzntontinuacion, la Relatora
Especial observa que hay diversas actitudes ddigsthacia los pueblos indigenas: de las
actitudes manifiestamente perjudiciales a la igmdea o la infravaloracion de las
identidades y los modos de vida particulares del@blos indigenas y a la incomprension
de las razones por las que hay que proteger sashiex. Una o varias de estas actitudes
pueden concurrir simultdneamente. Todas ellas cafmr en las actividades que los
Estados realizan para atender a las preocupacimdss pueblos indigenas y en los
propios pueblos indigenas, y pueden provocar guos ésngan una imagen negativa de si
mismos o que repriman su identidad indigena.
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35. Ladiscriminacién persistente de los puebldég@nas se deriva de la percepcién de
superioridad de la poblacion colonial y sus desesnes, que histéricamente se acompafa
de leyes y politicas encaminadas a reprimir o elimla identidad indigena y a asimilar a
los pueblos indigenas en la cultura dominante. Brchos paises, las disposiciones
constitucionales y las leyes contienen términodigii@gmente racistas e impiden a los
pueblos indigenas realizar algunas de sus actiegjatbmo la celebracion de ceremonias
culturales y religiosas, y participar en la vidd Bstado, por ejemplo a través del voto o la
posesién de tierras. Algunos de los ejemplos mésrine son las politicas abiertamente
encaminadas a eliminar o "erradicar" la identidadrigen separando a los nifios indigenas
de sus familias y comunidades y colocandolos eoreas no indigenas, y prohibiéndoles
hablar sus propios idiomas o practicar sus trad@saulturales.

36. Las leyes y politicas racistas de este tipwaseeliminado casi por completo en todo
el mundo y han dejado de ser toleradas. Sin empeadp@ sefialar que, hasta la fecha, los
marcos juridicos de algunos paises siguen refiogmaficialmente a los pueblos indigenas
como grupos tribales primitivos, infrahumanos otqriescos. En la mayor parte de los
paises en los que viven pueblos indigenas se head@a mucho en la promocion de sus
derechos mediante la salvaguardia y el reconoctmida sus culturas y modos de vida
particulares y la lucha contra las injusticias gigeien padeciendo. Con todo, las leyes y las
politicas del pasado han dejado tras de si actitiscriminatorias persistentes que
distorsionan la percepcién de los pueblos indiggnagcavan su capacidad de prosperar
como comunidades diferenciadas manteniendo intaoasulturas, tradiciones y modos de
vida especificos. Esas actitudes, patentes enlém®$ individual, social e institucional,
pueden ser perpetuadas por personalidades publogsasnedios de comunicacién y la
cultura popular, el lenguaje y el imaginario catith, e incluso los manuales escolares.

37. Entre las actitudes negativas estan la discaondn, los prejuicios y las
concepciones estereotipadas de los pueblos indigemae pueden asumir formas
diferentes, como la percepcidn de que sus culyuteediciones son atrasadas, primitivas o
subdesarrolladas, o que los pueblos indigenas pad@oblemas sociales generalizados
muy arraigados, como el alcoholismo o la violenoimtra las mujeres. Esas actitudes
pueden conllevar la percepcion de que los puebltigénas son incapaces de manejar sus
propios asuntos o de que, sencillamente, el Eqtadde hacerlo mejor, lo que da lugar a
leyes y politicas paternalistas que limitan o eliam el control de los pueblos indigenas
sobre las decisiones relativas a sus propios aswdmprendidos sus sistemas de gobierno
0 justicia.

38.  Otra posibilidad es que los pueblos indigerasplrezcan totalmente de la opinion
y el discurso publicos, volviéndose invisibles plaraultura dominante de los paises en los
qgue viven y haciendo que sus contribuciones a $totié@ y la configuracion social y
cultural del presente de esos paises se descoaazaninusvalore. Ello es especialmente
patente en los paises en los que viven unos pasisgs indigenas o en los que estos estan
asentados en zonas rurales aisladas y cuya int@macon la sociedad dominante es
minima. Esta invisibilidad socava la capacidad aegdueblos indigenas de acceder a las
redes y medios de comunicacion nacionales y dert@cesu voz en las instancias de
decision, y puede dar lugar a que personas noendghablen o adopten decisiones en su
nombre o sin contar con ellos.

39. Otras percepciones distorsionadas de los psigbttigenas se manifiestan en la
incomprension de los motivos por los que hay qudeger los derechos de los pueblos
indigenas y de los medios para conseguirlo. Esdizlole que todavia son muchos los que
en la poblacion no indigena piensan que los puebtigenas no tienen mas que integrarse
en la cultura dominante, o "superar" el pasado iydmhacia delante". En ese sentido, los
pueblos indigenas pueden ser percibidos como @esptle prestaciones especiales y
privilegios de los que no goza el resto de la prbig lo que da lugar a sentimientos de
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resentimiento en el resto de la sociedad. Aun cuagghS concepciones no sean en
apariencia perniciosas, pueden coartar el fomeatairdh proteccion diferenciada de los
derechos y la adopcion de medidas de discrimingpasitiva necesarias para reparar las
situaciones persistentes de marginacion y garantipa los pueblos indigenas puedan
sobrevivir como pueblos diferenciados.

40. Por ultimo, la Relatora Especial también hastatado casos en los que los intereses
de los pueblos indigenas se consideran opuestissdella sociedad dominante. Asi ocurre
en particular en lo tocante al aprovechamiento aferécursos naturales. En lugar de
centrarse en resolver los problemas planteadosopagoueblos indigenas en relacién con

proyectos concretos, hay personalidades publicadrgs agentes que presentan a los
pueblos indigenas como responsables del "bloqueoprdyectos que podrian aportar

beneficios econdmicos al conjunto del pais o defessde una oposicién ideoldgica o

categorica al aprovechamiento de los recursos alaturEn esas situaciones, en lugar de
considerar que los intereses de los pueblos indfgésrman parte de los intereses del
Estado y del conjunto de la sociedad, se perclbe pueblos indigenas como una amenaza
para los intereses nacionales. Sobra decir quetipstele percepciones contribuye a un

clima nada propicio al apoyo gubernamental y pabéida promocion de los derechos de

los pueblos indigenas.

41. Uno de los temas centrales de la DeclaracidtasidNaciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas, plasmado eoasvdéd sus articulos, es promover la
eliminacién de la discriminacion de los pueblodgetas. Concretamente, en el articulo 15
se establece que "los Estados adoptardn medidasedsi en consulta y cooperacion con
los pueblos indigenas interesados, para combatprigjuicios y eliminar la discriminacion
y promover la tolerancia, la comprensién y las lagemelaciones entre los pueblos
indigenas y todos los demés sectores de la sotie@minbiar las actitudes y las
percepciones asentadas no es tarea facil, peroeptecilitarse en gran medida
incrementando la participacién de los pueblos @& en la adopcion de decisiones
mediante vastos programas de educacién y conc@dgig, lo que puede parecer obvio,
haciendo que los propios gobiernos muestren valuttadar efectividad a los derechos de
los pueblos indigenas. La Relatora Especial obsguezel sistema de las Naciones Unidas
puede contribuir a esas labores.

E. Condiciones sociales y econémicas

42.  Las condiciones sociales y econdmicas de leblps indigenas, desventajosas en
casi todo el mundo con respecto a la mayoria @eldacion de las sociedades en las que
viven, constituyen un obstaculo a su pleno ejesai@ los derechos humanos. Mientras no
gocen de unas condiciones minimas de bienestarpleblos indigenas no podran
prosperar verdaderamente manteniendo intactos exeshibs. Segun un gran numero de
indicadores diferentes, los indigenas registrarrgseoesultados que sus contrapartes no
indigenas en materia de desarrollo, sobre todooetodante a los niveles de pobreza,
educacién, salud, desempleo, condiciones de vigiegglia potable y saneamiento.

43. Es obvio que algunos paises en los que viveblps indigenas afrontan enormes
problemas de desarrollo y que estos pueblos sagrupo entre los muchos del pais que
tienen dificultades a ese respecto. Asi y todo,dosblos indigenas tienen problemas
particulares y es necesario diferenciar las medidaaminadas a subsanar las disparidades
sociales y econdmicas de las dirigidas a ogrosogrdpsfavorecidos.
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44.  Ante todo, es necesario comprender la relaeidine las actuales situaciones de
desventaja de los pueblos indigenas y el hechaieldigtéricamente se les hayan denegado
sus derechos a la libre determinacion, la tierrbbsy recursos, y a derechos conexos
esenciales para su desarrollo econémico y soc&hd2ho, el desarrollo en el mundo se ha
producido histéricamente, y alin se produce, a esggede los pueblos indigenas; a menudo
se los ha despojado de tierras y recursos en sumdeto y en beneficio del desarrollo
ajeno. Las medidas encaminadas a mejorar la situacicial y econdémica de los pueblos
indigenas deben tener esa historia en cuenta stanteestituirles lo que han perdido,
incluida una superficie de tierra suficiente pararagtizar una base de desarrollo
econOémico, y medios de ejercer su derecho a l& ldeterminacion respecto de su
desarrollo: numerosos estudios han mostrado quereeiente control de los pueblos
indigenas sobre sus procesos internos de decisthmda en unos mejores resultados de
crecimiento econémico.

45.  Un factor adicional es que los pueblos indigesizelen vivir en zonas rurales y
aisladas, lo que complica la ejecucion de programesuministro de servicios concebidos
para atender a sus problemas sociales y econénSodsa decir que este problema no
puede ni debe resolverse trasladando a los puétddgenas a zonas urbanas, como ha
intentado hacerse en algunos paises, lo que puesdopar la violacion de diversos
derechos humanos. En lugar de ello, hay que apfiealidas que garanticen a los pueblos
indigenas el goce de los mismos derechos sociade®ydmicos que otros sectores de la
poblacién, sin que tengan que sacrificar aspecip®itantes de sus culturas y modos de
vida, como el apego a sus tierras tradicionales.

46. Ademas, habida cuenta del caracter Unico dewtwgas y modos de vida, también
debe sefialarse que el desarrollo econémico y sdeidbs pueblos indigenas puede ser
diferente del de otros sectores de la poblacios.reapuestas encaminadas a resolver los
problemas persistentes deben tener en cuenta dacéspeciales, como los idiomas, las
tradiciones y las maneras de hacer de los puehdtiigenas, algo fundamental para que las
medidas pertinentes tengan buenos resultados. dnaremde garantizar la adaptacion de
las culturas de los pueblos indigenas es su intiégra&n la concepcion y la elaboracion de
los programas. A ese respecto, en la Declaracidasddaciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas se hacen diversas refaseada necesidad de que los pueblos
indigenas definan sus propias prioridades de ddkayde que se los consulte e integre en
el proceso de elaboracién de programas estatales.

47. La Relatora Especial reconoce que mejorardadiciones sociales y econdmicas de
los pueblos indigenas puede ser uno de los problemis dificiles que los Estados tengan
gue resolver. Su primer informe a la Asamblea Gangue se presentara en octubre de
2014, se centrard en la cuestion del desarrolartt de la agenda para el desarrollo
después de 2015 y expondra varias opiniones sbliesarrollo sostenible de los pueblos
indigenas. Ademés, como se aborda mas ampliameatstauacion, a lo largo de su

mandato la Relatora Especial espera prestar efpéaiion a las cuestiones relacionadas
con los derechos sociales, culturales, economieushjientales de los pueblos indigenas.

Comentarios preliminares sobre la concepcionug
la Relatora Especial tiene de su mandato

48. De conformidad con el mandato que le confiG@hsejo de Derechos Humanos, la
Relatora Especial tiene la intencién de trabajalosrambitos de los que generalmente se
ocupan los titulares de mandatos de procedimieggpsciales, a saber: la promocion de
buenas précticas, las evaluaciones de paises, daginicaciones sobre presuntas
violaciones de derechos humanos y los estudiostimmei Al trabajar en esos ambitos,

coordinard sus actividades con los otros dos mewcerd de las Naciones Unidas con
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mandatos especificos sobre los pueblos indigenegnylos érganos de tratados y los
sistemas regionales de derechos humanos. En ttadkakesr, la Relatora Especial pretende
seqguir y reforzar las observaciones y las recon@odes formuladas por sus predecesores.

49.  En el actual contexto mundial, en el que lawuidad internacional esta elaborando
la agenda para el desarrollo después de 2015, ldoRe Especial constata la importancia
de supervisar la manera en la que los derechoesdpueblos indigenas al desarrollo, la
tierra, los territorios, los recursos y la cultuemtre otros, se examinardn en esa labor
mundial. Es consciente de que la integracion déqere del desarrollo basado en los
derechos humanos y la incorporacion de los derelshosmnos en las politicas generales
siguen siendo bastante marginales en el conjuntosderogramas mundiales y nacionales
de desarrollo. Reflejo de esa realidad es la mareta que los pueblos indigenas fueron en
general dejados de lado en la concepcion, las etadicadores y la aplicacién de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

50. Guardan estrecha relacion con la agenda padesdrrollo los tratados y los
acuerdos multilaterales y bilaterales de caractendial y regional sobre inversion y
comercio suscritos por Estados en los que hay psiéhtiigenas. Muchos de esos tratados
y acuerdos repercuten directamente en la considerac el uso de las tierras, los
territorios, los recursos y los sistemas tradidiesmiade conocimiento de los pueblos
indigenas. En el pasado, algunos pueblos indigesdieiparon en las negociaciones del
Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de €tagilntelectual relacionados con el
Comercio de la Organizacién Mundial del Comercid@) debido a las repercusiones que
podia tener en sus derechos al conocimiento toawitipor ejemplo en relacién con el uso
de plantas medicinales. Algunos acuerdos que panmrtatliberalizacién y la desregulacion
de leyes y politicas vigentes y tienen el efectsmdeoscabar normas de derechos humanos,
sociales y ambientales en vigor, pueden ser peiglds para los pueblos indigenas. Debe
trabajarse mucho méas para comprender cabalmentah&ra en la que esos tratados y
acuerdos pueden socavar o reforzar los derechtms grieblos indigenas y el modo en el
gue configuran las trayectorias de los planes natés de desarrollo econémico.

51. Habida cuenta del agravamiento de la crisisiemdd y de los esfuerzos cada vez

mayores de la comunidad internacional para afrtaptéa Relatora Especial reconoce la

necesidad de analizar los efectos de la crisioeplieblos indigenas y velar por que las
medidas encaminadas a mitigarlos no redunden emagar marginacioén de los pueblos

indigenas y en nuevas violaciones de sus derethdRelatora Especial tiene la intencion

de examinar como afecta la situacion ambientalsadlerechos humanos de los pueblos
indigenas y la manera en la que las decisioneppléticas y los programas adoptados en el
marco de acuerdos ambientales multilaterales tienesuenta los derechos y los problemas
de los pueblos indigenas y sus contribucionegestaucion del problema.

52.  Es obvio que los acuerdos y los tratados dergndn econémica y comercio actuales
y futuros, asi como las convenciones sobre el madibiente y la cultura, repercuten
directamente en los derechos econdmicos, socaidsientales y culturales de los pueblos
indigenas. Aunque hay numerosas cuestiones quecemenen estudio tematico, para
maximizar los efectos de sus investigaciones, l&tB& Especial tiene la intencién de
centrar la labor que realizara en los tres afiosdyward su mandato en las cuestiones
relacionadas con los derechos econdmicos, socalisrales y ambientales de los pueblos
indigenas, entre ellas las siguientes:

» Las cuestiones de pobreza, desigualdad y desargoio afrontan los pueblos
indigenas, en particular su derecho a determinar @opias concepciones y
estrategias de desarrollo, y la manera en que glichestiones han de tratarse en el
proceso de definicion de objetivos de desarrollstestble y de elaboracion de la
agenda para el desarrollo después de 2015;
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» La situacidon de los pueblos indigenas en cuanta &alud, en particular las
cuestiones de acceso a servicios de salud adaptadus cultura, la medicina
tradicional y el papel de los conocimientos, lagoiraciones y las practicas de
curacién indigenas a ese respecto;

* Las cuestiones relacionadas con el derecho deukdsigs indigenas a la educacion,
especialmente a la educacion bilinglie e interalltuy el acceso a servicios
educativos apropiados que tengan en cuenta susagjlt

» Las medidas de proteccion y promocion del patrimaniltural y el conocimiento
tradicional indigenas, en particular la creacién amvenciones y procesos
normativos relativos a la proteccion del conocintetradicional y el respeto del
derecho a la cultura, y un aprovechamiento comsio jde los beneficios derivados
del aprovechamiento del conocimiento, las innovaesoy las précticas de los
pueblos indigenas;

» Los derechos econ6micos y sociales y otras cuestide derechos humanos que
afectan a las mujeres y los nifios indigenas enrgtige contextos, como la
migracion, la trata de mujeres y nifias, los cottioviolentos, la economia informal
y el trabajo infantil;

» Los efectos en los pueblos indigenas de las pditic los programas de las
instituciones financieras internacionales y rediesalos acuerdos de inversion y
comercio multilaterales y bilaterales y la ayudaanjera, especialmente en relacion
con la elaboracién de proyectos que los afectaridas las buenas préacticas en
este tipo de cooperacion;

* Los efectos en los pueblos indigenas de las pditios programas y las decisiones
aplicados en el marco de acuerdos multilateralebresomedio ambiente
juridicamente vinculantésparticularmente en lo tocante a la manera eruéalos
derechos consagrados en la Declaracion sobre testdes de los pueblos indigenas,
el Convenio N° 169 (1989) de la OIT y otros instemtos conexos de derechos
humanos se protegen, se respetan y se ejercenngara de la aplicacion de esos
instrumentos en el plano nacional.

53.  Aunque los anteriores titulares del mandat&elator Especial integraron un eje de
trabajo sobre las mujeres y los nifios, tambiénusrvisitas a los paises, con arreglo a los
mandatos establecidos por el Consejo de Derechomhhs, las mujeres y los nifios nunca
han sido objeto de un informe tematico. La actuelai®ra Especial considera que ha
llegado el momento de corregir esta situacion ymece la necesidad de coordinarse
estrechamente con otros titulares de mandatosategimientos especiales, en particular
los que se ocupan de cuestiones relativas a lasresuy los nifios, y con drganos de
tratados como el Comité para la Eliminacién de Isciminacion contra la Mujer y el
Comité de los Derechos del Nifio.

54. La evaluacion de la situacion de los puebldégenas en paises concretos sera un
elemento crucial para que el mandato de la Rel&spacial llegue a buen puerto. Como el
tiempo y los recursos son limitados, esas visitsetin prepararse cuidadosamente para
maximizar sus resultados. En el primer afio de sndata, la Relatora Especial espera
realizar visitas a paises de todas las regioneser@d que, ademas de visitar paises del
hemisferio norte como los paises nérdicos, losdestédnidos de América y el Canada, los
anteriores Relatores Especiales realizaron numerssiéas a la region de América Latina.
La Relatora Especial es consciente de que ello emlge@n gran medida a la buena
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Entre otros, la Convencién Marco de las Nacioneislés sobre el Cambio Climatico, el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica, la Convencion de Luctitra la Desertificacion y la Convencion
sobre el Comercio Internacional de Especies Amerrazadel Fauna y Flora Silvestres.
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disposicion de los paises de esta regidén a recifitas de los Relatores Especiales para
examinar cuestiones relativas a los pueblos indigefspera que los paises de otras
regiones, especialmente de Asia y Africa, muesirendisposicion similar a lo largo de su
mandato. La Relatora Especial también prevé queisitas a paises concretos sirvan para
alimentar sus estudios tematicos.

55. El mandato de la Relatora Especial se basa lemstablecimiento de una
comunicacion fluida con las organizaciones indiggnan la recepcién de comunicaciones
de particulares e instituciones relativas a susediers humanos y sus libertades
fundamentales. La Relatora Especial ya ha redactadas comunicaciones a gobiernos
sobre cuestiones que le fueron sefaladas, y rexgeie el Consejo de Derechos Humanos
instd a los Estados a cooperar con los procedinsemspeciales y ayudarles en el
desempefo de sus tareas, a facilitarles oporturtameda informacién necesaria y a
responder sin dilacién indebida a las comunicaciormpie estos les transmitan
(resolucion 5/2, parr. 2). En la medida en que Ernptan los limitados recursos
disponibles, la Relatora Especial intentard tamisiéguir con la practica iniciada por el
anterior Relator Especial de realizar visitasitu para examinar a fondo casos especificos
de denuncias de violaciones de derechos humanasequengan en su conocimiento.

56. Como se sefialé6 anteriormente, la Relatora kdpespera contribuir a dar
efectividad a los derechos de los pueblos indigpoatos siguientes medios: dar a conocer
los derechos de los pueblos indigenas; contribelalorar indicadores con los que evaluar
los avances; seleccionar buenas practicas; ayuelacantrar puntos de convergencia entre
las posiciones de los Estados y las de los puebtigenas; y ofrecer orientaciéon en la
interpretacion de los derechos. En relacion corolmtaculos sefialados en la seccién Il
sobre la persistencia de actitudes discriminatohiasia los pueblos indigenas en la
sociedad dominante, la Relatora Especial prevéugueomponente esencial de su labor
sera dar a conocer entre la poblacion general dvsctios y las preocupaciones de los
pueblos indigenas.

Conclusiones

57. Enlos planos internacional y nacional hay una sifla base juridica y normativa
sobre la que progresar en la efectividad de los dechos de los pueblos indigenas, y ha
habido numerosos avances a este respecto.

58. Sin embargo, sigue habiendo numerosos obstaculosegimpiden a los pueblos
indigenas el pleno ejercicio de los derechos humasmbservables en mayor o menor
medida en todos los paises en los que viven.

59. Un obstaculo para la aplicacion de las normas inteacionales de derechos
humanos relativas a los pueblos indigenas tiene guer con la aplicacion del concepto
de "pueblos indigenas" a ciertos grupos.

60. Al no reconocer a ciertos grupos como pueblos irgénas, los Estados y otros
agentes soslayan la aplicacion de las normas intationales y los mecanismos de
proteccion mas apropiados para tratar los tipos deroblemas de derechos humanos
gue esos grupos comparten con los que en todo elmdo suelen considerarse grupos
indigenas.

61. Es necesario aplicar un enfoque flexible que tengan cuenta los atributos
esenciales que distinguen a los pueblos indigenas lds grupos minoritarios u otras
comunidades locales. Ese enfoque debe centrarse ks derechos en cuestion y
examinar si el marco internacional relativo a los drechos de los pueblos indigenas
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resulta Util para tratar las problematicas y las preocupaciones que afrontan los grupos
interesados.

62. Un segundo obstaculo consiste en las dificultadgsie tienen los Estados para
hacer efectivos los derechos de los pueblos indigen que estan relacionadas con el
desconocimiento de los derechos y las normas; lafidiltad de definir medidas
practicas para dar efectividad a los derechos; y &interpretaciones contradictorias
del contenido de los derechos.

63. Por lo que respecta a la dificultad de definir meidlas préacticas para dar

efectividad a los derechos, es importante que losstados, junto con los pueblos
indigenas, procedan a una planificacién estratégicaelaboren mecanismos de
seguimiento e indicadores, y seleccionen las medédque han dado buenos resultados
e intenten replicar las experiencias satisfactorias

64. Un tercer obstaculo al goce pleno y efectivo desladerechos de los pueblos
indigenas es la falta de adopciéon de medidas de oeciliacion con los pueblos
indigenas y de reparacion de las violaciones de @éeshos humanos cometidas en el
pasado.

65. No hay un camino unico o via rapida de reconciliabn, y la historia y el
contexto de cada pais hardn necesariamente que lesspuestas sean diferentes. No
obstante, el proceso suele entrafiar el reconocimiende los agravios historicos, la
adopcién de medidas positivas de reparacion y de garcimiento de las
manifestaciones contemporaneas de los dafios pasagida aplicacién de medidas que
garanticen que las violaciones no se repitan.

66. Un cuarto obstaculo a la plena efectividad de logerechos de los pueblos
indigenas, asociado a las labores inconclusas dewaciliacion, es la persistencia de
percepciones negativas de los pueblos indigenasetiseno de las sociedades en las que
viven, incluidos sus gobiernos.

67. Entre esas percepciones negativas estan la dissimacion, los prejuicios y las
concepciones estereotipadas de los pueblos indiggndas actitudes que vuelven
invisibles a los pueblos indigenas para las societiss dominantes de los paises en los
gue viven, haciendo que sus contribuciones a la tasia y la configuracién social y
cultural del presente de esos paises se desconozcanse minusvaloren; la
incomprension de las razones por las que hay quegieger los derechos de los pueblos
indigenas y los métodos para conseguirlo; y la pexpcion de que los intereses de los
pueblos indigenas se oponen a los de la sociedadhit@ante.

68. Por dltimo, las condiciones sociales y econémica® los pueblos indigenas,
desventajosas en casi todo el mundo con respectéaanayoria de la poblacién de las
sociedades en las que viven, constituyen un quinddsticulo a su pleno ejercicio de los
derechos humanos. Mientras no gocen de unas condigces minimas de bienestar, los
pueblos indigenas no podrdn prosperar verdaderameat manteniendo intactos sus
derechos.

69. La Relatora Especial es plenamente consciente de dificil que es afrontar y
superar los problemas persistentes, pero espera pardavanzar en la eliminacion de
algunos de esos obstéculos a lo largo de su mandato

70. Ademas, la Relatora Especial tiene la intencion deabajar en los dmbitos de
los que generalmente se ocupan los titulares de nuatos de procedimientos
especiales, a saber: la promocion de buenas praet; las evaluaciones de paises, las
comunicaciones sobre presuntas violaciones de delhnes humanos y los estudios
tematicos.
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71. Aunque hay muchas cuestiones que merecen estudidematicos, para
maximizar los efectos de sus investigaciones la Be&lra Especial tiene la intencién de
centrar la labor que realizard en los tres afios quedurara su mandato en las
cuestiones relacionadas con los derechos econdmjcosociales, -culturales vy
ambientales de los pueblos indigenas.
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